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RURALNI NAPREDAK Gotovo
polovica stanovništva živi na selu
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Nova strategija za

Marinko PETKOVIĆ

P
rimjenom OECD-
ovih kriterija o
150 stanovnika na
četvornom kilo-
metru, 91,6 posto
područja Hrvatske
klasificira se kao

ruralno, a 8,4 posto kao
urbano područje. Čak je
88,7 posto naselja smješte-
no u ruralnim, a 11,3 pos-
to u urbanim područjima
sa 35 posto stanovništva u
14 gradova s više od
30.000 stanovnika. Dakle,
47,6 posto stanovništva
Hrvatske živi u ruralnim
krajevima, a 52,4 posto u
urbanim. Božidar Pankre-
tić, ministar poljoprivrede,
ribarstva i ruralnog razvo-
ja, kaže da će se samo ove
godine za ruralni prostor
izdvojiti 500 milijuna ku-
na. Domaći tradicijski
proizvodi, ističe, mogu biti
konkurentni i na otvore-
nom tržištu. U tijeku je niz
natječaja Uprave za rural-
ni razvoj Ministarstva po-
ljoprivrede, čiji je cilj oži-
vljavanje ruralnih sredina i
spas hrvatskog sela. Tradi-
cionalno selo danas zapra-
vo postoji samo u našim
sjećanjima, jer na tom veli-
kom prostoru, nažalost,
nema dovoljno stanovnika
i aktivnosti koje bi ga oživ-
jele.

Zato je dobro da ti nat-
ječaji nisu predvi�eni sa-
mo za oživljavanje poljo-
privredne proizvodnje ko-
ja ne može sama potaknu-
ti razvoj zapuštenih rural-
na područja. Sredstva se
dijele i za niz uslužnih dje-
latnosti, kao što su dječji
vrtići. Prema posljednjem
popisu iz 2001., u Hrvat-
skoj živi 4,437.460 stanov-
nika me�u kojima je njih
17,1 posto mla�e od 14
godina, 64 posto ih je u
dobi izme�u 15. i 64. godi-
ne, a 18,9 posto je starije
od 65 godina. Prosjek je 38
godina i devet mjeseci kod
žena, a kod muškaraca 37
godina i jedan mjesec. U
zadnjem popisnom razdo-
blju od 1991. do 2001., de-
mografske promjene u Hr-
vatskoj zbivale su se pod
snažnim utjecajem desta-
bilizirajućih (vanjskih) čim-
benika. To su agresija i rat
s velikim materijalnim ra-
zaranjima, ljudskim žrtva-
ma i socijalnim poremećaj-
ima, ali i poratne i tranzi-
cijske poteškoće u svim
sferama gospodarskog i
društvenog života. Sve je
to pogoršalo ionako nepo-
voljnu demografsku sliku
ruralnih područja koja su
prethodnih trideset i više
godina bila izložena snaž-
nom egzodusu pretežno
mla�e i vitalnije populaci-
je i procesima depopulaci-
je.

Puno veći udio stanov-
ništva od 65 godina i stari-
jeg živi u značajno rural-
nim i pretežito ruralnim
regijama (Sisačko-mosla-
vačkoj, Karlovačkoj, Ličko-

senjskoj i Šibensko-knin-
skoj županiji), u usporedbi
s uglavnom urbanim po-
dručjima. Stopa prirodnog
rasta broja stanovnika i u
ruralnim i urbanim po-
dručjima posljednjih je go-
dina negativna, no mnogo
je veći pad u ruralnim po-
dručjima. U pretežito ru-
ralnim područjima, nega-
tivni rast stanovništva bio
je otprilike triput veći ne-
go u pretežito urbanim
područjima. U nekim pre-
težno ruralnim županija-
ma, primjerice, Sisačko-
moslavačkoj županiji, pri-
rodna depopulacija od
1998. do 2001. bila je pet
puta viša od hrvatskog
prosjeka.

Razina obrazovanja sta-
novništva u ruralnim po-
dručjima u usporedbi s
onim u urbanim u prosje-
ku je znatno niža. Prema
podacima iz 2001., posto-
tak stanovništva starijeg
od 15 godina bez formal-
nog obrazovanja u nekim
ruralnim područjima je tri
do četiri puta viši nego u
urbanim dijelovima. Što se
tiče strukture ukupnog
stanovništva i nezaposle-
nih osoba, nema znatne
razlike izme�u ruralnih i
urbanih područja. Ipak, u
pretežito ruralnim prosto-
rima u nekim županijama,

kao što su Šibensko-knin-
ska, Me�imurska ili Varaž-
dinska, stopa nezaposle-
nosti je iznad 30 posto. U
većini pretežno ruralnih
područja postotak ljudi
koji su primali socijalnu
pomoć bio je tri do četiri
puta viši od državnog pro-
sjeka. Najviše ih je bilo u
Osječko-baranjskoj župa-
niji (12,8 posto), Šibensko-
kninskoj (9,4 posto), Sisač-
ko-moslavačkoj (7,4 pos-
to), Virovitičko-podravskoj
(7,1 posto), Brodsko-po-
savskoj (6,6 posto), Karlo-
vačkoj (6,4 posto) i Me�i-
murskoj (4,9 posto).

Osnovna karakteristika
hrvatskih ruralnih područ-
ja je loš pristup stanovniš-
tva temeljnoj infrastruktu-
ri. Strategijom ruralnog
razvoja Hrvatske od 2008.
do 2013. godine definirani
su ključni ciljevi razvoja, a
to su poboljšanje konku-
rentnosti poljoprivrednog
i šumarskog sektora, oču-
vanje, zaštita i održiva
uporaba okoliša, krajolika
te prirodnog i kulturnog
naslje�a. Najvažnije je po-
boljšanje kvalitete života u
ruralnim područjima i pro-
širenje gospodarskog pro-
grama te poboljšanje učin-
kovitosti institucijskog
okruženja izvan većih gra-
dova.

Najvažnije je poboljšanje kvalitete života u ruralnim
područjima

OPORAVAK SELA

Povezivanje regionalnog i
ruralnog razvitka

Ruralni razvoj u EU zahtijeva partnerstvo više susjednih
zajednica sa zajedničkom razvojnom strategijom. Stoga
treba vrednovati raspoloživu razvojnu dokumentaciju na
lokalnoj razini: regionalne operativne planove, progra-
me razvoja i prostorne planove. »Želimo li se pravodob-
no pripremiti za korištenje bespovratne pomoći Unije na-
mijenjene ruralnom razvoju, bit će potrebno uskladiti do-
kumente lokalnog razvoja, strateške dokumente i opera-
tivni dogovor tijela državne uprave«, kaže Višnja Jelić
Mück, predsjednica udruge Održivi razvoj zajednice
(ODRAZ) i koordinatorica Hrvatske mreže za ruralni raz-
voj (HMRR).

Prema njezinim riječima, veseli činjenica da se napokon
donosi Strategija regionalnog razvitka. U izradi prijedlo-
ga iz 2005. prihvaćen je kriterij partnerskog sudjelovanja
različitih skupina, što je nesumnjivo utjecalo na kvalitetu
strateškog dokumenta i na povoljno mišljenje zainteresi-
ranih strana o prijedlogu Strategije. Jelić Mück drži da je
potrebna naglašenija uloga županije kao posrednika iz-
me�u središnje i lokalne razine te zastupnika u prijenosu
interesa i potreba odozdo prema gore i obrnuto. Pokre-
tači lokalnog razvoja u prvom redu su lokalni ljudi. Stoga
ih treba prepoznati i vrednovati, izdvajati i povezivati.
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tièka odluka bit æe donesena
potkraj sljedeæeg mjeseca i ona
æe u bitnoj mjeri odrediti sve
što æe se kasnije dogaðati. To,
naravnom ne znaèi da možemo
izbjeæi našu, tako èesto spomi-
njanu domaæu zadaæu koja nas
još èeka i koju moramo do kra-
ja obaviti. Ali, ako politièka vo-
lja bude da Hrvatska uðe u Uni-
ju, proces pregovaranja bit æe
ubrzan i donekle pojednosta-
vljen.

Sad su na redu najteže i naj-
važnije odluke. Mnogo toga je
dotaknuto i u jednoipolsatnom
razgovoru Barrosa i Rehna s hr-
vatskim izaslanstvom na èelu s
premijerom Ivo Sanaderom.
Sve su karte bile na stolu, zada-
ci se znaju i nekih velikih izne-
naðenja zapravo nema. Barro-
sova komisija je jasno postavila
stvari i zadaci se trebaju ispuni-
ti i posao finiširati. Dobra volja
u Bruxellesu postoji i to je prvi
èovjek Komisije ponovio i prili-
kom ovog Sanaderovog posjeta.
Bilo je tu i mnogo komplimena-
ta za dosad uèinjeno, uz vrlo
važnu izjavu da je postignut
»veliki napredak« u pregovori-
ma. A nitko nije ni oèekivao da

æe baš na tom sastanku - ili pre-
ciznije, poslije njega, pred novi-
narima - biti reèeno sve do kra-
ja, jer je to posve nerealno i ne-
moguæe. Bilo je jasno da æe se
neke stvari morati još dotjerati,
ispraviti, kako bi u studenom
Komisija rekla posljednju rijeè.

Za sve znalce u Uniji stvari s
Hrvatskom sada su »dosadne«.
Zapravo, idu uobièajenim tije-
kom, nema više iznenaðenja,
napetosti. Na našu sreæu! Do-
bre vijesti za mnoge koji pro-
matraju život Unije i nisu neke
vijesti, i sada su neke druge te-
me mnogo intrigantnije. Opet
na našu sreæu!

Hrvatska je, bez sumnje, pri
kraju dugog puta prema Uniji, a
vrlo brzo æe se znati i precizni
datumi koji æe, budu li povoljni
za Hrvatsku, omoguæiti da se
veliki posao dovrši onako kako
to žele i službeni Zagreb i Komi-
sija. A tu treba spomenuti tako
èesto izreèene premijerove rije-
èi da Hrvatska nije poduzimala
reforme samo i iskljuèivo zbog
Unije, veæ ponajprije zbog svoj-
ih graðana koji su zaslužili živ-
jeti prema europskim standar-
dima i normama.


